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1.Nacional

los temas a nivel nacional abordados fueron
salud, crecimiento econdmico, cifras fiscales y
deuda publica, remesas, inversion extranjera
directa, tasa de cambio, lucha contra el
narcotrafico, remuneracion de los

trabajadores en Colombia.

1.1 Salud

La encuesta de calidad de vida, muestra la
percepcion de la poblacion sobre la calidad del
servicio de las EPS o la entidad a la cual esta

afiliada.

En el grafico 1 se visualiza el porcentaje de
personas que consideran el servicio como

bueno y muy bueno en el tramo 2019-2024.

Grafico 1: Porcentaje de personas que
consideran como buena y muy buena la
calidad del servicio prestado por la EPS.
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Fuente: Dane encuesta de calidad de vida.

Como se observa en el grafico 1, desde 2019
hasta el 2024, en promedio, el 85,3% de la
poblacion consideraba como buena y muy
buena la calidad del servicio prestado por las

EPS a la cual estaban afiliados.

Bajo el panorama expuesto, vale la pena

plantarse los siguientes interrogantes:

¢El sistema de salud del pais requeria un

cambio o un plan de mejoramiento?

¢El gobierno nacional tuvo en cuenta la
informacion recolectada por el DANE mediante

la encuesta de calidad de vida?
1.2 Crecimiento economico

En esta parte del documento se analiza la
influencia sobre el crecimiento econémico del
gasto en consumo final de los hogares Ver
tabla 1.

Tabla 1: Evolucion del gasto en consumo
de los hogares por finalidad.

Tercer Tercer
Gasto de consumo final de los trimestre | trimestre
hogares por finalidad de 2024 de 2025
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 3,2 3,1
Bebidas alcohdlicas, tabaco y
estupefacientes -2,3 4.7
Prendas de vestir y calzado -1,1 5,0
Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles 1,5 2,3
Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del 3,2 8,3
hogar
Salud 4,1 4,4
Transporte 0,3 7,2
Comunicaciones 3,6 6,4
Recreacion y cultura 9,2 7,2
Educacion -0,4 2,9
Restaurantes y hoteles -3,5 1,2
Bienes y servicios diversos 0,6 5,2
Gasto de consumo final de los
hogares en el territorio 1,8 4,2
econémico

Fuente: Dane



En la tabla 1, se visualiza durante el tercer
trimestre de 2025, un incremento del gasto
en consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco y
estupefacientes del 4,7%, frente al ratio
negativa de -2,3% presentado en el mismo
periodo de 2024.

Frente a la cifra exhibida, valdria la pena

realizar la siguiente pregunta;

éSera responsable un crecimiento de la
economia sustentado en el avance del gasto

de consumo citado?
1.3 Cifras fiscales

En la tabla 2, se presentan los guarismos

fiscales y su representacion frente al PIB.

Tabla 2: Cifras fiscales de Colombia
2023-2025.

(OPMILLOES | PORCENTA]E DEL P

(ONEPTO | 03 | 24 | 25 |03 |24 15

LINRESOTOTAL | 296.965 | 281460 | 30976 | 187 | 165 17
DGASTOTOTAL (363,282 | 305470 | 438004 | 209 | 82| M2
L1 fnconamint | 6066E | 28835 | 3904 | 165 | 13| 11h
10 Inestn | 4128 | BB B L 26| 2| 19
BALANCETOTAL | 66917 | 114501 | 129618 | 42 | -67 | 71

Fuente: Ministerio de hacienda y crédito
publico

Los ingresos totales del pais pasaron de
representar el 18,7% del PIB en 2023 al 17%
en 2025, una pérdida de 1,7 puntos
porcentuales, indicado una menor dinamica
del recaudo frente a la evolucién del valor

agregado.

Los gastos totales en 2023, representaron el
22,9% del PIB alcanzando en 2025 el 24,2%,

un aumento de 1,3 puntos porcentuales,
impulsado dicho acrecentamiento por el
ascenso en los gastos de funcionamiento de
1,1 puntos porcentuales que representaron el
85% de la evolucién de las erogaciones
totales. La inversién de 2025 frente a la de
2023 perdid (0,7) puntos porcentuales de
representacion frente al PIB, mostrando como
el progreso de los gastos de funcionamiento
fue financiado en el 64% con restriccion de
inversién, al pasar de representar en 2023 el
11,3% de los gastos totales al 7,7% una caida
de (4,6) puntos.

Los gastos de funcionamiento en 2023
representaron el 71,7% de los gastos totales y
en 2025 el 72,7%, exponiendo un aumento de

1 punto porcentual

El ingreso total 2023-2025, presento un
incremento del 4,4%, los gastos totales
aumentaron en el 20,8%, los de
funcionamiento se acrecentaron un 22,5%, la
inversion presento una reduccion del (17,8%)
y los interese de la deuda exhibieron una

ampliacion del 39,5%.

Las cifras muestran claramente como se ha
venido sacrificando inversion para soportar el
ascenso de los intereses de la deuda sin
afectar la participacion de los gastos de

funcionamiento.
1.4 Deuda publica

En el grafico 2, se presenta la conducta de la

deuda publica como porcentaje del PIB.

El afo de pandemia 2020 fue atipico,

obligando al gobierno nacional aumentar el



nivel de endeudamiento para enfrentar la
emergencia sanitaria del COVID 19, llegando a
comprometer el 65,3% del PIB, cifra esta

superior en 14 puntos a la alcanzada en 2019.

Grafico 2: Deuda publica como % del PIB
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Fuente: Fondo monetario internacional

En vigencias posteriores a las de 2020 y 2023,
se trazaron un conjunto de acciones que
permitieron reducir el nivel de endeudamiento
en (9,8) puntos porcentuales, ubicandose muy
cerca del guarismo registrado en 2019. La
conducta exhibida presento un revés en 2024,
periodo donde se disparé nuevamente el
endeudamiento con un aumento de 5,8 puntos
porcentuales, dilapidandose el 60% del
esfuerzo realizado por reducirlo en los afos
ulteriores a la emergencia sanitaria y el afo
donde inicia la administracion plena del actual

gobierno.
1.5 Remesas

La dinamica de las remesas enviadas a

Colombia se visualiza en el grafico 3.

En el tramo 2010 - 2024, las remesas enviadas
al pais crecieron a una tasa promedio anual del
8,4%, con una proyeccion a 2025 de

aproximadamente 13 mil millones de dodlares.

Grafico 3: Comportamiento de las
remesas 2010-2024 en millones de
dolares.
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Fuente: Banco de la republica.

Las remesas en 2023 y 2024, representaron el
2,8% y 3,1% del PIB, valores relativos
superiores a lo destinado a inversion por el

gobierno del 2% y 1,9% respectivamente.

Las remesas en 2024, representaron el 79%
de las exportaciones petroleras, triplicaron las
de café y superaron el valor total de las
realizadas por la actividad econdmica

manufacturera.

Las cifras relativas de los afios 2023 y 2024
muestran como los colombianos residentes en
el exterior estuvieron pendientes del bienestar
de sus familias, situacion contraria sucedié con
el gobernante del pais quien asumid una
conducta displicente, al tomar la decision de
sacrificar inversidon para pagar intereses de la
deuda sin afectar los gastos de
funcionamiento como promotor de réditos

politicos.
1.6 Inversion extranjera directa

La inversion extranjera directa es la realizada

por agentes extranjeros con el proposito de



crear un vinculo duradero con fines

econdmicos y empresariales de largo plazo.

Tabla 3: Inversion extranjera directa
2022-2025.

ANOS trimestre

Millones de
dolares
4.934
5.043
3.113
4.092
Total 2022 A17.182
4.164
5.335
3.838
3.457
Total 2023 16.794
3.547
2.766
3.305
4.066
Total 2024 13.684
i 3.011
2 3.246
2025 3 2.903
Subtotal 2025 9.160

Fuente: Banco de la republica.
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La dindmica de la inversidn extranjera directa
presento un descenso del (20,3%) entre 2022
y 2024.Examinando la mudable mencionada,
entre el tercer trimestre de 2022 y el mismo
tramo de 2025 se visualiza una disminucion del
(6,7%), para el mismo plazo de 2024 vs 2025

esta se redujo un (12,2%).

Las razones a la cuales se le atribuye la
conducta expuesta son:

-El aumento de la inseguridad

-Una mayor percepcion de riesgo por parte de
los agentes.

-Incertidumbre tributaria
-Inestabilidad politica

Al compararse las remesas de 2024 frente a la
inversion extranjera directa del mismo afio, lo
enviado por los tragadores nacionales del
exterior a sus familias represento el 87% de lo
destinado por los agentes extranjeros a
promocionar empleo y crecimiento econémico.
A septiembre de 2025, las remesas alcanzaron

la suma de US 9 mi 761 millones,

simbolizando el 107% de la inversion
extranjera directa en el mismo tramo de

tiempo.
1.7 Tasa de cambio

La tasa de cambio irradia la salud de la
economia de un pais y su agregacion  al
mercado mundial. Una tasa de cambio
devaluada impulsa las exportaciones vy
desestimula las importaciones, en el caso
contrario la revaluacién promueve las

importaciones y debilita las exportaciones.

En la tabla 3, se presentan las cifras de la tasa
de cambio promedio nominal mensual desde
enero de 2023 a Dic de 2025, siendo este
ultimo un valor proyectado.

Tabla 3: Tasa de cambio promedio mensual
2023-2025. ]

MES mensual
ene-23 712,18

feb-23 802,75
mar-233 760,96
abr-23 526,03
may-23 539,54
jun-23 213,53

jul-=23 067 .63

ago-23
sep-23
oct-23
nowv-23

066,87
0os8.41
219,16
040,26

dic-23 954,14
ene-24 -920.20
feb-24a 931.85

mar-24
abr-24
may-2<4
jun-=4a
jul-=2<a
ago-24
sep-24

908,67
866,12
865,09
054.56
036,80
062,98
191,86

oct-24 257.76
No\wv-24 411,12
dic-24a 886,20
ene-25 -8S00.31
feb-25 A31 .95

mar-25
abr-25
mavy-25
un-25
ul-2s
ago-25
sep-25

A133.48
273.88
202,30
115.88
.0AaA7.29
O51 .59
224a.24a
oct-25 -8s81.44
nowv-25s r80.34
dic-25 rT3.T7TE9.65

Fuente: Banco republica
Entre enero de 2023 y diciembre de 2025, la

tasa de cambio descendié (aprecio) a un
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guarismo medio mensual del (-0.28%)

equivalente al 3,4 % anual. Ver grafico 4.



Grafico 4: Conducta de la tasa de cambio
promedio mensual ene-2023 - Dic de 2025.

Teniendo en cuanta la tendencia apreciativa
de la mudable mencionada especificamente
entre enero de 2025 y diciembre del mismo
afno, se proyectd un promedio a diciembre del
presente afo de $3769,65, constituyéndose

en la mas baja de los ultimos 35 meses.

En el presente ano, la tasa de cambio
promedio anual probablemente cerrara en $
4051,03 valor este inferior en (0,57%) a la de
2024 y del ( -6,23%) frente a la exteriorizada
en 2023.

1.7.1 Causas de la apreciaciéon del peso
colombiano.

Algunos analistas manifiestan que la conducta

mencionada obedece a las siguientes razones:

A) La reserva federal de los estados unidos
con su politica de reducir la tasa de
intervencion ha hecho ver a Colombia mas
rentable para la inversion especulativa,
impulsando la llegada de divisas buscando

aprovechar la coyuntura mencionada.

B) El aumento de las remesas que llegan al

pais desde el afio de la pandemia hasta 2024,

crecieron a una tasa promedio anual del
12,4%, velocidad nunca alcanzada en

periodos anteriores.
C) El aumento de las exportaciones de café.

Teniendo en cuenta estadisticas de la
federacion nacional de cafeteros, en 2023
Colombia exporto 10.579 miles de sacos de 60
kilogramos de café verde, pasando en 2025 a
una cifra proyectada de 13.210 registrando un

incremento del 25%.

Las ventas del café mencionado permitié en
2023 alcanzar un valor US 2.967 millones de
ddlares, pasando en 2025 a un proyectado de
US5.085 millones evidenciando un incremento
del 71%.

El valor total de las exportaciones de café en
2025 representara el 39 % de lo que llegara

por remesas al pais.

D) Un origen de la apreciacion soportado en
el auge de lo ilicito con afectacion en
proporcion elevada sobre el comportamiento
descendente de la tasa de cambio, es el
apogeo del narcotrafico cuyas negociaciones
pasaron de pesar 1,2% del PIB en 2013 al
4,2% en 2023 , es decir, la dinamica
transaccional fue 3,5 veces mayor , con
posible aumento en 2025 , especialmente
por la ampliacién de los cultivos y la mayor
productiva lograda en el procesamiento por

lo narcotraficantes .

1.7.2 Consecuencias de la apreciacion de
peso colombiano.

-Una de las consecuencias de la apreciacion

del peso frente al ddlar, esta relacionada con



la presencia de un valor monetario de las

importaciones  superior  al de las

exportaciones. Ver grafico 5:
Grafico 5: Exportaciones e importaciones de
Colombia 2023-2025.Miles de millones de $
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Fuente: DANE y proyecciones investigador.

Los valores de las exportaciones e
importaciones correspondientes al cuarto
trimestre de 2025, son una proyeccion basada
en la tendencia presentada por los datos

desde el primer trimestre de 2023.

Entre el primer trimestre de 2023 y el cuarto
de 2025, las exportaciones de Colombia
crecieron a una tasa promedio trimestral del
0,6% frente a un progreso medio de las
importaciones del 1,8%, es decir. la dinamica
de las compras en el extranjero fue 3 veces
mayor a la de las ventas por fuera de las

fronteras del pais.

Como producto de la apreciacion del peso, las
importaciones de 2023 representaban el
166% de las exportaciones pasando a pesar
en la vigencia de 2025 el 186%.

El déficit de la balanza de cuenta corriente en
2023 alcanzo la suma de $91.087 miles de

millones, llegando posiblemente en 2025 al

valor de $121.766, un incremento del 34%.

Otra consecuencia de la apreciacion del peso
no menos importante, radica en la estructura
de la canasta familiar de un colombiano,
donde el 40% son productos importados por
lo que el descenso de la tasa de cambio les
permite a los pobladores contar con precios
mas bajos para acceder a los bienes
mencionados. El escenario descrito motiva el
consumo compulsivo de los hogares
menguando su ahorro, conduciendo a una

disminucion de los recursos para inversion
1.8 lucha contra el narcotrafico

Unas buenas estadisticas de lucha contra el
narcotrafico, deben mostrar aumento de la
incautacion acompafiada por una disminucion
en la produccién de cocaina de lo contario solo
se tendran avances en valores absolutos con
detrimento de los guarismos relativos. Ver
tabla 4.

Tabla 4: Produccion e incautacion de cocaina
en toneladas métricas 218-2024.

ANOS | PCCtm |INCAUTACIONtm[ 9
2018 1.120 414 37,0
2019 1137 432 38,0
2020 1.228 503 41,0
2021 1.400 672 48,0
2022 1738 660 38,0
2023 2.664 747 28,0
2024 3.000 870 29,0

fuente. ONU

En el tramo 2018-2024, la produccion de
cocaina crecid a una tasa promedio anual del
17,9% frente a una evolucién media anual en

incautacion del 12,8%. Las cifras muestran



como la dindmica productora fue mucho
mayor a la capacidad del estado de limitar la

llegada del alcaloide a los mercados.

La produccion de cocaina entre los afnos 2018
y 2022 se incrementd en el 55 ,2% y de 2022
a 2024 el acrecentamiento fue del 76,2 %, un
progreso de 19 puntos porcentuales. En el
caso de las incautaciones 2018 vs 2022, estas
se agrandaron en el 59% vy entre las vigencias
2022 y 2024 la ampliacion fue del 31,8%.

Las cifras muestran como el gobierno
antecesor frente al actual en términos
relativos, exhibié un menor avance relativo en
la produccion de cocaina acompanado de un

mayor incremento en la incautacion.

En valores absolutos, es decir, el tamafio
crudo de la cantidad, muestra a 2024 como la
vigencia donde se registrd6 el mas elevado
decomiso 870 toneladas, pero a la vez fue el
ano de mayor produccion con 3 mil toneladas,
lograndose confiscar el 29% de lo elaborado

cifra inferior a la lograda en 2021 del 48%.

En la vigencia de 2021, el 52% (728 ton) de la
produccion generada logro salir al mercado, en
2024 el 71% (2.130 ton), un incremento del
192,5% equivalente a 2,9 veces mas, digitos
que le permitieron a Colombia alcanzar en
mercado  mundial de cocaina  una

representacion del 67%

1.9 Remuneracion de los trabajadores en
Colombia.

El Dane en su presentacion para la
concertacion del salario minimo 2026, exhibio

el comportamiento de la remuneracién

obtenida por las personas ocupadas en
Colombia entre periodo enero - octubre de
2024 y el mismo tramo correspondiente a
2025. Ver tabla 5.

Tabla 5: Salario de las personas ocupadas

enero-oct de 2024 vs enero -oct de 2025 en
NUmero de personas.

VARIABLES Enero -oct 2024 | Enero-Oct 2025| Variacion
Asalariados 12.468.000 12.869.000 401,000
CLASIFICACION Independientes 9.987.000 10.404.000 417.000
Sin remuneracion 466.000 438.000 -28.000
TOTAL 22.921.000 23.711.000 790.000

Menos de un
salariominimo |  Asalariados 3.329.000 4.157.000 828.000
Independientes 6.822.000 7.230.000 408.000
Subtotal 10.151,000 11,387.000 | 1.236.000

Salario minimo
legal vigente Asalariados 3.359.000 2.349.000 | -1.010.000
Independientes 357.000 59.000 -298.000
Subtotal 3.716.000 2.408.000 | -1.308.000

Fuente: Dane.

Entre enero y octubre de 2024 y el mismo
periodo de 2025, el nimero de trabajadores
asalariados creci6 en 401 mil, los
independientes 417 mil y sin remuneracion
registraron una disminucion de 28 mil, para un

tota neto de 790 mil ocupaciones generadas.

El nimero de asalariados e independientes
devengando menos de un salario minimo
progresaron en 828 mil y 408 mil
respectivamente, presentandose un aumento
de 1 millbn 236 mil personas percibiendo

menos de un salario minimo legal vigente.

Los ocupados asalariados e independientes
con un salario minimo legal vigente se
redujeron 1 millén 10 mil y 298 mil
respectivamente, donde 1 millén 308 mil
personas pasaron a ganar menos del salario

que percibian.



La ocupacion aumento, el nimero de personas
devengando menos de un salario minimo se
incrementd y las que ganaban un salario
minimo se redujeron, mostrando como el
incremento del salario minimo de 2025 del
9.5% mas el aumento del auxilio de
transporte, impulso a las golpeadas MiPymes
del pais generadoras del 70% de la ocupacién
a negociar con sus trabajadores una
remuneracion por debajo del salario minimo
que devengaban y otras concertaron con el
personal entrante una retribucion inferior a

la legal vigente.

Lo descrito, se complementa con las cifras

esbozadas en la tabla 6.

Tabla 6: Dinamica del mercado aboral nacional

ene-oct 2024 vs ene-oct de 2025 en Miles.
VARIABLES |ENE-OCT 2024 |ENE-OCT 2025 |VARIACION
Poblacién

en edad de
trabajar
(PET) 40.073 40.628 555
Fuerza de
trabajo 25.599 26.106 507
Poblacion
ocupada 22.921 23.711 790

Poblacién
desocupada 2.678 2.395 -283
Poblacion

fuerade la
fuerza de
trabajo 14.474 14.522 48

Fuente: DANE

Como se presentd en la tabla 5, los ocupados
aumentaron e 790 mil, de los cuales el 64%
eran originarios del crecimiento de la
poblacién en edad de trabajar y 36% personas
que llevaban cierto tiempo buscando trabajo y

lograron encontrarlo.

Al correlacionar las cifras de la tabla 6 con las

de la 5, se desprende que el aumento del

numero de personas devengando menos de
un salario minimo aumento por la
incorporacion a la fuerza de trabajo de un
numero significativo de gente sin experiencia
proveniente  del crecimiento de la PET,
escenario facilitador de cuerdos para el pago
de remuneraciones por debajo de Ila

establecida.

El andlisis de los guarismos expuestos en las
tablas 5 y 6, se fortalecen cuando se asocian
las actividades economicas que vincularon las
790 mil personas. Ver tabla 7.

Tabla 7: Dindmica de la ocupaciéon por

actividades economicas ene-oct 2024vs ene-
oct 2025 en miles.

VARIABLES ENE-OCT 2024 I ENE-OCT 204 VARIACION
Poblacién
ocupada Total
nacional 22.921 23.711 790
No informa 1 1 o
Agricultura,
ganaderia, caza,
silvicultura y
pesca 3.296 3.393 96
Suministro de
electricidad,
gas, agua y
gestiéon de
os~ 597 615 18
Industrias
manufactureras 2.470 2.600 130
Construccién 1.535 1.595 60
Comercio y
reparacién de
vehiculos 4.033 4.085 52
Alojamiento y
servicios de
comida 1.671 1.819 148
Transporte y
almacenamiento 1.701 1.823 122
Informacién y
comunicaciones 396 398 >
Actividades
financieras y de
seguros 418 437 18
Actividades
inmobiliarias 298 317 19
Actividades
profesionales,
cientificas,
técnicas y
servicios
administrativos 1.783 1.798 16
Administracién
publica y
defensa,
educacién y
atencién de la
salud 2.750 2.869 119
Actividades
artisticas,
entretenimiento
, recreacién y
otras
actividades de
servicios 1.972 1.962 -10

Fuente: DANE

Todas las actividades economicas aumentaron
el nimero de personas ocupadas a excepcion
de las ramas artisticas, entretenimiento,
recreacion y otras actividades de servicios que

sacrificaron 10 mil ocupaciones.



El 64% de la ocupacion generada se dio en las
actividades del sector terciario, el 24% en las
del secundario y el 12% fue provista por la del

primario.

Las cifras presentadas, permiten inferir que el
sector terciario vinculo el mayor nimero de
personas nuevas en el mercado laboral
devengando menos de un salario minimo, es
decir, en sus actividades se impulso de manera
reveladora la concertacion de retribuciones

por debajo de la decretada.

Las correspondencias anteriores, muestran un
mercado laboral colombiano compuesto por
demandantes como las MiPymes en su gran
mayoria de sobrevivencia altamente sensibles
al aumento de los costos y unos oferentes de
trabajo necesitados de alguna posibilidad
laboral que les permita minimamente
satisfacer sus necesidades. Ante el panorama
expuesto, un aumento salarial impuesto por
fuera de las expectativas del debilitado tejido
empresarial 'y la presencia oferentes
necesitados de ingresos, ineludiblemente
impulsa a los agentes mencionados a convenir
por debajo de la mesa una remuneracién que
le facilite a los demandantes (MiPymes)
mantenerse en el medio y a los necesitados de
trabajo (oferentes) recibir al menos un ingreso

para capotear sus necesidades

En sintesis, un mercado de trabajo donde
ambos agentes tienen como objetivo
sobrevivir en este, el aumento
desproporcionado del salario solo conduce al
incumplimiento de las normas reguladoras de

la relacion laboral.



